COMMUNE D’ECUBLENS / VD

BUREAU DU CONSEIL

AU CONSEIL COMMUNAL

Préavis n° 2016/23

Indemnités du Conseil communal — Législature 2016 — 2021

Séance de la Commission pour la fixation des indemnités aux autorités communales et de la
Commission des finances:

Jeudi 13 octobre 2016, a 19h00 - Lieu : Salle des Conférences du Motty
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BUREAU DU CONSEIL — ECUBLENS / VD

Indemnités du Conseil communal - Législature 2016 — 2021

Préambule
Bases légales :

Conformément a Iarticle 29 de la Loi sur les communes (LC), il appartient au Conseil communal de
fixer les indemnités de ses membres. Selon cette disposition, la décision est prise, en principe, une
fois au moins par législature.

Sur cette base et selon Iarticle 18 alinéa 1, lettre n) du Réglement du Conseil communal d’Ecublens,
édition 2016, le Conseil communal délibére sur :

« la fixation des indemnités éventuelles des membres du Conseil, des membres des commissions, du
Président et du Secrétaire du Conseil et, cas échéant, de I’huissier, sur proposition du Bureau [...] »

Son article 68, alinéa 1, mentionne quant a lui :

“Les membres du Conseil sont indemnisés par la caisse communale. Le montant de indemnité est
fixé par le Conseil en début de législature. Il peut étre modifié en tout temps. [...] »

Motivations principales ayant conduit au présent préavis :

- Les préavis soumis au Conseil dont la teneur est de plus en plus complexe, traitant d’objets
souvent difficiles a appréhender en raison des spécificités des domaines concernés (réglements
communaux impliquant des connaissances juridiques, plans de quartier demandant une
compréhension de diverses procédures et réglementations, etc.) Ces document requiérent une
lecture attentive pour le non spécialiste, voire méme la quasi-nécessité de se documenter selon
les thémes et éléments abordés.

- Considérant le développement de notre commune, un engagement des membres du Conseil, et
plus encore des commissionnaires, appelé a s’intensifier; il n’est que de considérer le pro-
gramme de législature ou encore le planning des investissements. Des projets comportant
d’'importants enjeux pour le devenir de notre commune sont en voie de se concrétiser ou
devront I'étre a plus ou moins long terme.

- La difficulté de motiver nos concitoyens a s’impliquer dans la vie politique communale de
maniére active et durable.

Considérants

La derniere réadaptation proposée et acceptée par le Conseil remonte a 2009 (cf. procés-verbal du
12 novembre 2009, pt 9 — annexe 2 au procés-verbal) est entrée en vigueur au 1% janvier 2010.

Le tableau ci-aprés indique les augmentations adoptées concernant principalement les membres du
Bureau :
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T — i Voté pour Voté pour Voté pour Voté pour | Adoptées
1994-1997 | 1998-2001 | 2002-2005 | 2006-2011 | 2010-2011
Par année civile {6 conseils) 1'800.00 1'800.00 1'800.00 2'500.00 2'700.00
a) |Président
Par conseil supplémentaire 0.00 0.00 0.00 0.00 450.00
Par année civile (6 conseils) 4'500.00 5'000.00 8'S00.00 8'500.00 11°000.00
b} [Secrétaire
Par conseil supplémentaire 0.00 500.00 850.00 850.00 900.00
Par année civile {6 conseils) 200.00 200.00 300.00 300.00 300.00
¢} (1% vice-président
Par conseil supplémentaire 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00
) Par année civile (6 conseils) 200.00 200.00 300.00 300.00 300.00
d) 2" vice-président
Par conseil supplémentaire 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00
Par année civile (6 conseils) 200.00 200.00 300.00 300.00 300.00
e) [Scrutateurs du bureau
Par conseil supplémentaire 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00
0 Membres suppléants Par année civile (6 conseils) 200.00 200.00 300.00 300.00 300.00
du bureau Par conseil supplémentaire 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00

Pour les postes suivants, nous constatons ce qui suit :

g) Membres du Conseil communal : inchangé depuis 2002/2005, soit depuis 3 législatures
h) Scrutateurs bureau de vote : inchangé depuis 1998/2001, soit depuis 4 législatures
i) Scrutateurs dépouillement : idem
j)  Présidents commissions perm. & ad hoc : idem
k) Membres commissions perm. & ad hoc : inchangé depuis 1994/1997, soit depuis 5 législatures
[) Rapporteur de la commission de gestion : inchangé depuis 1998/2001, soit depuis 4 législatures
m) Rapporteur commission des finances:  inchangé depuis 1994/1997, soit depuis 5 législatures
n) Rapporteur autres commissions
permanentes ou ad hoc : inchangé depuis 1994/1997, soit depuis 5 législatures
— i " Voté pour | Votépour | Voté pour | Votépour | Adoptées
i T 1994-1997 | 19982001 | 2002-2005 | 2006-2011 | 2010-2011
g [Membrdedu Par séance 25.00 25.00 50.00 50.00 50.00
Conseil communal
h} [Serutateurs au bureaux de vote|Par heure 15.00 25.00 25.00 25.00 25.00
i} [Serutateurs au dépouillement |Par heure 15.00 25.00 25.00 25.00 25.00
g [Treakentscomaibdions Par heure 25.00 30.00 30.00 30.00 30.00
permanentes ou ad hoc
ST ey Par heure 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
permanentes ou ad hoc
1) Rappor?eur CammRtsion Pour le rapport 500.00 800.00 R00.00 800.00 800.00
de gestion
- Rapporteur commission Par rapport 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
des ke Pour le rapport du budget 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Rapporteurs autres
n} |commissions Par rapport 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
permanentes ou ad hoc
Etude

Une comparaison avec des communes vaudoises de taille comparable a Ecublens fait ressortir les
informations suivantes :
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e (R Ecublens | Aigle  |Tourde-Peilz|  Prilly | Gland | | Morges
Moyenne nombre CC 8 5 7 8 8 9
Population 1 12'500 9'757 11'421 11'782 12'663 15'623
Président 3'600.00 2'000.00 5'000.00 4'000.00 5'000.00 2 2'000.00
Secrétaire 12'800.00 8'000.00 10'000.00 18'200.00 18'000.00 21'800.00
1er Vice-président 400.00 55.00 1'000.00 300.00 35.00/h 30.00 par
2¢me Viice-Président 400.00 1'000.00 200.00 ' tranche 90 min
Secrétaire suppléant 400.00 660.00 30.00/h 600.00 par pv 500.00
40.00
3
Scrutateurs 400.00 blséance 500.00 200.00 35.00/h t BOHOOQ%ar '
Scrutateurs suppléants 400.00 500.00 100.00 e
Conseillers communaux 50.00 40.00 20.00 70.00 40.00 30.00
40.00
Scrutateurs Bureau vote 25.00 olséance 100.00 35.00
Scrutateurs dépouillement 15.00/h 35.00
Présidents Commissions Ind. présence 2
permanentes ou ad hoc o +70.00 S0 SO SeHIEs
Présidents COFI & 400.00
COgest Forfait annuel
Membres comm. perm. 40.00 ! .| 70.00/2h
ouad Fite 25.00 plséance 20 4160.00 20.00 /. sup. 35.00/h 30.00
Rapport Cogest 800.00 450.00 300.00 800.00
Rapport COFI - Budget et
comples 100.00 450.00 400.00
Rapports autres comm.
pefmanentes ef ad hoo 50.00 80.00 100.00 100.00 5 35.00/h
CC:100.00 CC:250.00 3000.00 + 3'000.00 +
Huissiers du Conseil Vot El. : 1'750.00 1'350.00 Vot El. ; ind Vc;te El jetons
400.00 200.00 ' ' présence

Ce tableau laisse apparaitre des disparités importantes qui s’expliquent par la diversité de fonction-
nement et le mode de répartition différant d’une commune a l'autre.

Propositions d’adaptation

Comme indiqué en préambule, la charge des membres du Conseil — que ce soit leur préparation
propre pour les séances du Conseil ou I'investissement consenti par nombre de conseillers au sein
des commissions permanentes ou ad hoc — ne peut que s’accroitre dans les années 3 venir. Ne
serait-ce que par les enjeux liés a I’évolution démographique de notre commune.

Evolution de la population a Ecublens 1995 — 2015 :

1995

2000

2005

2010

2015

9'683

9691

10'286

11°045

12'288

Une juste rétribution ne peut étre que synonyme d’encouragement et de valorisation quant aux
diverses taches a assumer par les membres du législatif.

Le tableau ci-dessous indique le nombre de séances du Conseil et préavis au cours de ces dix

derniéres années :

uoh W N R

Statistiques VD : Population résidante permanente au 31 décembre 2015, Vaud
En sus, jetons de présence, vacations bureau et indemnités votations / élections
Jusqu’a 14h00 — par heure supplémentaire dés 14h00 : Fr. 20.00/heure

Par tranche de 2 heures : Fr. 20.00 — % journée : Fr. 80.00 — journée : Fr. 160.00

Selon importance et sur décision du bureau du Conseil : jusqu’a un maximum de Fr. 600.00
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Année 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nbre CC 8 7 8 10 7 7 6 9 9 86
Préavis 17 24 20 25 19 18 13 14 22 157

Note: Les postulats et motions n'ont pas été décomptes ; toutefois, leur nombre est en augmentation ces derniéres
années.

Précisions préalables :

Ll Le Bureau du Conseil a estimé judicieux de pouvoir se référer 3 une rétribution basée sur un tarif
horaire correspondant & Fr. 30.00 / heure. De cette maniére, les données seront aisément
réadaptables lors des prochaines révisions.

] La fonction du Président — qui requiert non seulement une certaine expérience en tant que
Conseiller communal, mais également un important investissement et une grande disponibilité
— a fait I'objet d’une estimation du nombre d’heures nécessaires aux taches a effectuer pour
assurer le bon fonctionnement des séances du Conseil.

= Il'a été procédé de méme pour la fonction du secrétaire.

= Une indemnité forfaitaire supplémentaire est proposée pour :

- Le Président et le secrétaire : Fr. 50.00 par Conseil
- Les Présidents des commissions ad hoc et celui de la Commission des finances (COFI) : Fr. 5.00
par heure

Répercussions sur le plan budgétaire :

Le tableau ci-dessous correspond a une projection incluant les postes pour lesquels une augmen-
tation est proposée, sur la base des principaux éléments suivants :

Séances du Conseil : 8 Préavis : 19
Nombre de commissions ad hoc : 19
Nombre de commissions COFI 128
Rapports rédigés : Commissions ad hoc des préavis : 19
COFI — préavis 19
COFI — budgets intercommunaux 5
Commissions permanentes : 6

2017 : Elections VD 1* tour — Elections VD 2°™ tour & votations CH — Trois votations fédérales

(Voir page suivante)

Assermentation des nouvelles autorités communales non incluse
Au 6 octobre 2016
La COFlI traite plusieurs préavis par séance. S’y ajoutent 5 a 6 séances pour les budgets.

0 N o
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ACTUEL ; PROPOSE : DIFFERENCE :
| a) Président (y.c. indemnités fr. 50.00 par CC) Fr. 3'600.00 | Fr. 4'000.00 | + Fr. 400.00

b) Secrétaire ((y.c. indemnités fr. 50.00 par CC) Fr. 12'800.00 | Fr. 16'000.00 | + Fr. 3'200.00
c) Ter Vice-président Fr. 400.00| Fr. 720.00| + Fr. 320.00
d) 2éme lice-président Fi. 400.00 | Fr. 720.00| + Fr. 320.00
e) Scrutateurs du bureau (deux) Fr. 800.00 | Fr. 1'440.00 | + Fr. 640.00
b gﬂeeur;“;rceri;‘:gﬁ:z;’”ts BG ik wpnme | o 120000 Fr. 2160.00 | + Fr. 960.00
g) Membres du Conseil communal . , '

Moyenne 61 présents par Conseil x 8 CC Fr. 24'400.00 | Fr. 36'600.00 | + Fr. 12200.00
h) Scrutateurs Bureau vote

5 bureaux (2 heures), 3 scrutateurs Fr. 750.00 | Fr. 900.00 | + Fr. 150.00
i) Scrutateurs dépouillement

Elections 1¢" tour Grand Conseil + CE (280 h) Fr. 7°000.00 | Fr. 8'400.00 | + Fr. 1'400.00

4 votations CH (moyenne 30.00 h. Avot.) Fr. 3'000.00| Fr. 3'600.00 | + Fr. 600.00
J) Presidents commissions perm. ou ad hoc *

19 préavis — DMS 1.50 h Fr. 855.00 | Fr. 997.50:| + Fr. 142.50

12 séances CoFi— DMS 2.50 h Ft. 900.00 | Fr. 1'050.00 | + Fr. 150.00

CoGest : moyenne 2014/2015 : 48 h. Fr. 1'440.00 | Fr. 1'680.00 | + Fr. 240.00
k) Membres commissions permanentes ou ad hoc

19 préavis — 4 membres p/comm. - DMS : 1.5h | Fr. 2'850.00 | Fr. 3'420.00 | + Fr. 570.00

12 séances CoFi— 7 membres — DMS 2.50 h Fr. 5'000.00 | Fr. 6'000.00 | + Fr. 1'000.00

CoGest : moyenne 2014/2015 : 354 heures Fr. 8'850.00 | Fr. 10'620.00 | + Fr. 1'770.00
[) Rapporteur CoGest Fr. 800.00| Fr. 840.00 | + Fr. 40.00
m) Rapporteur commission des finances

19 préavis + budgets intercommunaux (5) Fr; 1'200.00 | Fr. 1'440.00 | + Fr. 240.00

Rapport sur le budget communal Fr. 100.00 | Fr. 150.00 | + Fr. 50.00
n) Rapporteur autres commissions perm. ou ad hoc

19 préavis et autres commissions (6) Er. 1'250.00 | Fr. 11875.00| + Fr. 625.00
Totaux : Fr. 77°595.00 | Fr. 102'612.50 | + Fr. 25'017.50
Différence : + 32.2%

* DMS = Durée moyenne de séance

Comparatif 2015 :

En 2015 — année comportant des éléments comparables 3 la projection établie dans ce tableau — les
versements aux Conseillers ont enregistré des colts totaux hors frais d’huissiers s’élevant a
Fr.95'971.00. Un calcul incluant les augmentations proposées ci-dessus totalise un montant de

Fr. 126'309.00, soit une augmentation de 31.6%.

Conclusions

Fondé sur ce qui précede, le Bureau a I’honneur de proposer au Conseil communal d’accorder les
rémunérations, indemnités, vacations et jetons de présence suivants pour la législature 2016/2021,

ceci, avec effet au 1% juillet 2016 :

a) Le Président du Conseil regoit une rémunération fixe de Fr. 450.00 par Conseil et une indemnité
forfaitaire correspondant a Fr. 50.00 par Conseil.

b) Le secrétaire regoit une rémunération fixe de Fr. 1'950.00 par Conseil et une indemnité
forfaitaire de Fr. 50.00 par Conseil. Pour travaux demandés et validés par le Président, il est
indemnisé a un tarif horaire de Fr. 30.00 / heure. Il n’est pas indemnisé pour les séances du

bureau auxquelles il doit assister, ni pour les séances du Conseil.

c) Le 1% Vice-président recoit une rémunération fixe de Fr. 90.00 par séance du Bureau.
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d) Le 2™ Vice-Président recoit une rémunération fixe de Fr. 90.00 par séance du Bureau.

e) Les scrutateurs du Bureau du Conseil recoivent une rémunération fixe de Fr. 90.00 par séance du
Bureau.

f) Les membres suppléants du Bureau du Conseil (secrétaire et scrutateurs) regoivent une
rémunération fixe de Fr. 90.00 par séance du Bureau.

g) Les conseillers communaux présents lors des Conseils recoivent un jeton de Fr. 75.00 par séance.
h) Les scrutateurs du bureau de vote regoivent une indemnité de Fr. 30.00 / heure.

i) Les scrutateurs pour le dépouillement des votations et / ou élections regoivent une indemnité de
Fr.30.00 / heure.

j) Les Présidents des Commissions permanentes ou ad hoc regoivent une indemnité de Fr. 35.00
par heure (Fr. 30.00 en qualité de membre + Fr. 5.00 d’indemnité horaire en tant que Président).

k) Les membres des Commissions permanentes ou ad hoc regoivent une indemnité de Fr. 30.00 par
heure.

1) Le rapporteur de la CoGest (Commission de gestion) recoit un forfait de Fr. 840.00 pour
I'ensemble des rapports rédigés, soit le rapport communal et les rapports intercommunaux.

m) Le rapporteur de la CoFi (Commission des finances) regoit Fr. 60.00 par rapport (préavis et
autres) ; pour le rapport sur le budget communal, ce montant est de Fr. 150.00.

n) Les rapporteurs des commissions permanentes ou ad hoc regoivent Fr. 75.00 par rapport.
o) Amende pour absence non excusée : Fr. 100.00 (pas de changement).

p) Les vacations pour les représentations officielles du Président ou d’'un membre du Bureau du
Conseil sont de Fr. 30.00 / heure.

q) Indemnités voiture pour déplacement en dehors des communes limitrophes : Fr. 0.70 (pas de
changement).

r) Les huissiers du Conseil recoivent une rémunération de Fr. 150.00 par Conseil ou autres séances
en relation avec leur cahier des charges et de Fr. 450.00 pour les votations et / ou élections.

s) Toute participation a une séance non mentionnée aux lettres ci-avant, ddment mandatées ou

validées par le Bureau du Conseil, est indemnisée a un tarif horaire de Fr. 30.00 / heure.

Ecublens, le 5 octobre 2016.

Pour le Bureau du Conseil communal :

Le Président : Les scrutateurs : La Scrétaire :
2 A
AN
s - C"- - C_\_;:-\\\ .

Aitor Ibarrola Chrigtophe Cartier Gérald Lagrive Chantal Junod\Napoletano



